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Οι οικονοµικές λειτουργίες του κράτους
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Το κράτος, ως οικονοµική µονάδα, έχει ως βασική επιδίωξη την επίτευξη και 
διατήρηση της οικονοµικής ευηµερίας και της κοινωνικής ισορροπίας. 

Αυτό το προσπαθεί µέσω κάποιων οικονοµικών λειτουργιών χρησιµοποιώ-
ντας ορισµένα οικονοµικά µέσα. 

Οι βασικές οικονοµικές λειτουργίες του κράτους είναι : 

α) η παροχή ορισµένου θεσµικού πλαισίου (νόµων - κανόνων) 

β) η εξασφάλιση οικονοµικής σταθερότητας και ανάπτυξης 

γ) η αναδιανοµή του εισοδήµατος 

δ) η παροχή δηµόσιων αγαθών



Α) Η παροχή ορισµένου θεσµικού πλαισίου  
Οι συναλλαγές µεταξύ των µελών µίας κοινωνίας δεν µπορούν να γίνονται 
µε αυθαίρετο και ανεξέλεγκτο τρόπο. Περιορίζονται από τους κανόνες συ-
µπεριφοράς που θεσπίζει και επιβάλλει το κράτος. Το σύνολο των κανόνων 
αυτών αποτελεί το θεσµικό πλαίσιο µίας οικονοµίας. 
Τέτοιοι κανόνες είναι για παράδειγµα : 
α. Η αναγνώριση της ιδιοκτησίας των ατόµων σε αγαθά και συντελεστές 

παραγωγής, 
β. Η καθιέρωση του ευρώ ως γενικό µέσο συναλλαγής και µέτρησης αξιών, 
γ. Η χρήση του κιλού ως µονάδας βάρους, 
δ. Το ωράριο των δηµοσίων υπηρεσιών και των καταστηµάτων κ.λ.π. 
Φυσικά, η µη τήρηση των κανόνων συνεπάγεται κυρώσεις. 
Το θεσµικό πλαίσιο δεν παραµένει σταθερό. 
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Β) Η εξασφάλιση οικονοµικής σταθερότητας και ανάπτυξης 
Έχουµε δει στο 9ο κεφάλαιο ότι κάθε οικονοµία περνάει από εναλλασ-
σόµενες φάσεις άνθησης, κρίσης, καθόδου και ύφεσης. Κάθε φάση χαρακτη-
ρίζεται από ορισµένα προβλήµατα, όπως : 
α. ανεργία και χαµηλή παραγωγή κατά τη φάση της καθόδου και της ύφεσης, 
β. πληθωρισµό κατά τη φάση της ανόδου και της κρίσης. 
Το κράτος καλείται κάθε φορά να λάβει τα απαιτούµενα µέτρα για να εξα-
σφαλίσει την οικονοµική σταθερότητα. 
Επίσης, το κράτος αναλαµβάνει και την εκτέλεση σηµαντικών δηµόσιων 
έργων (έργων υποδοµής), απαραίτητα για την ανάπτυξη της οικονοµίας. 
Τα έργα αυτά αποτελούν επένδυση, δηλαδή αύξηση του κεφαλαίου και 
βοηθούν την ανάπτυξη πολλών δραστηριοτήτων. 
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Γ) Αναδιανοµή του εισοδήµατος 
Ένα από τα πιο βασικά προβλήµατα των σύγχρονων οικονοµιών είναι η 
άνιση διανοµή του εισοδήµατος, δηλαδή το γεγονός ότι υπάρχει λίγοι πλού-
σιοι και αρκετοί φτωχοί. 
Επειδή αυτό µπορεί να δηµιουργήσει κοινωνικές αναταραχές, το κράτος 
αναλαµβάνει να πάρει µέτρα. Τέτοια µέτρα είναι : 
α. τα επιδόµατα ανεργίας, 
β. η δωρεάν ιατροφαρµακευτική περίθαλψη των απόρων, 
γ. η απαλλαγή από τη φορολογία των χαµηλών εισοδηµάτων 
δ. η δωρεάν παιδεία κ.λ.π. 
Σκοπός των µέτρων αναδιανοµής είναι η επίτευξη µίας κοινωνικά πιο απο-
δεκτής διανοµής της συνολικής παραγωγής και η εξάλειψη των περιπτώ-
σεων µεγάλης φτώχειας. 
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Δ) Τα δηµόσια αγαθά 

Η απόκτηση και χρήση των περισσότερων αγαθών απαιτεί να καταβάλλουµε 
ένα αντίτιµο. Η µη καταβολή του συνεπάγεται το αποκλεισµό µας από την 
απόκτηση. Αυτό ονοµάζεται αρχή του αποκλεισµού. 

Υπάρχουν, όµως, ορισµένα αγαθά για τα οποία δεν µπορεί να ισχύσει η αρχή 
αυτή. Δηλαδή, υπάρχουν αγαθά που µπορούν να χρησιµοποιηθούν από άτο-
µα, χωρίς ο παραγωγός να µπορεί να αποκλείει αυτούς που δεν πληρώνουν. 
Τα αγαθά αυτά ονοµάζονται δηµόσια αγαθά. 

Τέτοια αγαθά είναι η εθνική άµυνα, η δηµόσια ασφάλεια, τα πάρκα, οι 
εθνικές οδοί, οι φάροι στα λιµάνια κ.λ.π.  

Επειδή, για το λόγο αυτό κανένας ιδιώτης δεν αναλαµβάνει την παραγωγή 
των αγαθών αυτών, την αναλαµβάνει το κράτος.
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Με τον όρο δηµόσια οικονοµικά εννοούµε τη διαχείριση των δηµόσιων δαπα-
νών και των δηµόσιων εσόδων. Αυτά έχουν τρεις βασικές επιδράσεις στη 
λειτουργία της οικονοµίας : 

1. Μεταβάλλουν την κατανοµή των παραγωγικών συντελεστών στις διάφο-
ρες παραγωγικές δραστηριότητες. Όταν το κράτος ενισχύει κάποιες δρα-
στηριότητες, είτε µε περισσότερες δαπάνες, είτε µε λιγότερη φορολογία, 
παραγωγικοί συντελεστές πηγαίνουν στην παραγωγή των αγαθών αυτών. 

2. Μεταβάλλουν το επίπεδο του εισοδήµατος.  

3. Μεταβάλλουν το µέγεθος των επενδύσεων, του κεφαλαίου και συνεπώς 
του ρυθµού ανάπτυξης της οικονοµίας.
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Χρήµατα που δαπανά το κράτος για µισθούς, υλικά για τη δηµόσια διοίκηση, 
στρατιωτικές δαπάνες, εκτέλεση δηµόσιων έργων κ.λ.π. 

Το µέγεθος και η αναλογία των δηµόσιων δαπανών µεταβάλλεται, ανάλογα 
µε την γενικότερη οικονοµική, πολιτική, κοινωνική κατάσταση, το µέγεθος 
και το ρόλο του κράτους κ.λ.π.

Δηµόσια έξοδα
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Μεταβιβαστικές 
πληρωµές

Δηµόσιες δαπάνες

Αγαθά και 
υπηρεσίες

Κριτήριο : ο σκοπός τουςΚριτήριο : το αντικείµενο 

π.χ. δαπάνες για 
υγεία, για παιδεία 

κ.λ.π.

διακρίνονται σε :

Δηµιουργούν 
παραγωγή και 

εισόδηµα

Δεν δηµιουργούν 
παραγωγή

Καταναλωτικές Επένδυση



Τα δηµόσια έσοδα µπορούν να προέλθουν από φόρους, τέλη, επιχειρηµατική 
δραστηριότητα, δανεισµό. Οι κυριότερες πηγές είναι οι φόροι και ο δανεισµός. 

1. Φόροι 

Οι φόροι είναι χρηµατικά ποσά που οι πολίτες είναι υποχρεωµένοι να κατα-
βάλλουν, χωρίς απαραίτητα να συνδέονται µε συγκεκριµένο αντάλλαγµα. 

Οι φόροι εξαρτώνται από τη φορολογική βάση και το φορολογικό συντελεστή.  

Φορολογική βάση είναι το οικονοµικό µέγεθος στο οποίο επιβάλλεται ο 
φόρος, π.χ. το εισόδηµα, η περιουσία ή δαπάνη. 

Φορολογικός συντελεστής είναι το ποσοστό µε βάση το οποίο υπολογίζεται ο 
φόρος.

Δηµόσια έσοδα
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1. Φόροι 

Αναλογικός είναι ο φόρος, όταν ο φορολογικός συντελεστής είναι πάντα ο ίδιος. 
Προοδευτικός είναι ο φόρος, όταν ο φορολογικός συντελεστής αυξάνεται, 
όταν αυξάνεται η φορολογική βάση. 
Αντίστροφα προοδευτικός είναι ο φόρος, όταν ο φορολογικός συντελεστής 
µειώνεται, καθώς αυξάνεται η φορολογική βάση.

Δηµόσια έσοδα
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Περιουσίας

Φόρο ι

Εισοδήµατος

Κριτήριο : η 
αναλογικότητα ή µη

Κριτήριο : η φορολογική 
βάση

Αναλογικοί

διακρίνονται σε :

Άµεσοι φόροι Έµµεσοι φόροι

Δαπάνης

Προοδευτικοί

Αντίστροφα 
προοδευτικοί



Παράδειγµα : Ποιος είναι ο φόρος που θα πλήρωνε κάποιος µε εισόδηµα 20.000 € 
µε τον παλαιό νόµο και ποιος µε τον νέο; 

                                                           Με τον παλαιό νόµο : 
                                                           Για το τµήµα του εισοδήµατος µέχρι 12.000 
                                                           δεν θα πλήρωνε φόρο.  
                                                           Για το τµήµα του εισοδήµατος από 12.000 – 

16.000 : 4.000 θα πλήρωνε το 18%×4.000 = 
720 €. 

Για το τµήµα του εισοδήµατος από 16.000 – 20.000 : 4.000 θα πλήρωνε το 
24%×4.000 = 960 €. 
Άρα, συνολικά θα πλήρωνε 1.680 € φόρο.

Φορολογικοί συντελεστές
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Νέος Νόµος

Ύψος 
εισοδήµατος

Συντελεστής

0 – 25.000 22%

25.001 – 42.000 32%

42.001 – και άνω 42%

Παλαιός Νόµος

Ύψος εισοδήµατος Συντελεστής

0 – 12.000 0%

12.001 – 16.000 18%

16.001 – 22.000 24%

22.001 – 26.000 26%

26.001 – 32.000 32%

32.001 – 40.000 36%

40.001 – 60.000 38%

Άνω των 60.000 40%



Παράδειγµα : Ποιος είναι ο φόρος που θα πλήρωνε κάποιος µε εισόδηµα 20.000 € 
µε τον παλαιό νόµο και ποιος µε τον νέο; 

                                                         Με τον νέο νόµο : 
                                                         Για σύνολο του εισοδήµατός του θα πληρώσει 
                                                         22%×20.000 = 4.400 €. 
                                                        Από το ποσό αυτό αφαιρούνται 2.100€, άρα 

τελικά ο φορολογούµενος θα πληρώσει 2.300€.
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2. Δηµόσιος δανεισµός 
Το κράτος δανείζεται χρήµατα, όταν δεν µπορεί να καλύψει τις δαπάνες που 
κάνει µε τα έσοδα που έχει, δηλαδή όταν έχει δηµόσιο έλλειµµα. 

Δηµόσια έσοδα
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Δανε ισµός

Εξωτερικό

Κριτήριο : διάρκειαΚριτήριο : προέλευση

Σε συνάλλαγµα

Κεντρική 
τράπεζα

Εσωτερικό
Βραχυχρόνια Μακροχρόνια

Εµπορικές 
τράπεζες

Αποταµιευτές

Έκδοση χρήµατος Οµολογίες

διακρίνεται σε :

Για επενδύσεις
Για άµεσες ανάγκες



Ο κρατικός προϋπολογισµός είναι ένας λογαριασµός που περιλαµβάνει τα 
έσοδα που προβλέπει να έχει το κράτος και τις δαπάνες που σχεδιάζει να 
κάνει. 

Είναι ένας πίνακας που δείχνει αναλυτικά από ποιες πηγές θα εισπράξει τα 
έσοδα και σε ποιους τοµείς της οικονοµίας θα γίνουν οι δαπάνες. 

Συντάσσεται από το Υπουργείο Οικονοµικών, εγκρίνεται από το υπουργικό 
συµβούλιο και τίθεται στη Βουλή προς ψήφιση. 

Ο προϋπολογισµός µπορεί να είναι : 
• Πλεονασµατικός, όταν τα έσοδα είναι περισσότερα από τις δαπάνες. 
• Ελλειµµατικός, όταν τα έσοδα είναι λιγότερα από τις δαπάνες. 
• Ισοσκελισµένος, όταν τα έσοδα είναι ίσα µε τις δαπάνες.

Κρατικός Προϋπολογισµός
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Ο κρατικός προϋπολογισµός δεν είναι απαραίτητο να είναι ισοσκελισµένος. 
Η κατάστασή του εξαρτάται από τη γενικότερη οικονοµική συγκυρία. 

Σε περιόδους ύφεσης, µε χαµηλή παραγωγή και ανεργία, ο προϋπολογισµός 
θα είναι ελλειµµατικός, διότι πολλά έσοδα δεν µπορούν να εισπραχθούν και 
οι δαπάνες πρέπει να είναι αρκετές, ώστε να αυξηθεί το εισόδηµα και να 
ανέλθει η οικονοµία. 

Σε περιόδους κρίσης, µε µεγάλη απασχόληση και υψηλές τιµές, ο προϋπο-
λογισµός θα είναι πλεονασµατικός, διότι µπορούν να εισπραχθούν πολλοί 
φόροι και οι δαπάνες πρέπει να είναι περιορισµένες για να αποφευχθεί υψη-
λός ρυθµός πληθωρισµού.

Κρατικός Προϋπολογισµός
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